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Uted za razmatanje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjesavajuii po presudi Suda
BiH, broj: Sl 3 U 042427 22tJ od 26.1.2024. godine, a 4esavaluel po Zut6i bez broja od
12.1.2022. godine, ilalioca:,,Lalai La6o" d.o.o. Bijeljina, zasiupan putem punomo6nika Duki6
Grozde advokata iz Bijeljine, izjavljene na postupanje Ugovornog o.ganu i iadrZaj Obavje5tenja
o^do 

.dj9fi 
u€ovora broj: 106-l-1-583-5-lo/zz od 12.1.2022. godine, Ugovornog organa: JirJ

,,Sveti vradevi" Bijeljina, obavjestenje o nabavci: 106-1-l-5g3-3 -96121 od lt.s.zoit. godine,
Predmet nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka sredstava za odrtavanje higijene., ,a osnoo, 6ana
104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni gtasnit BiH", broj: 39114 i
59/22), na sjednici vije6a I odrZanoj 29.2.2024. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba se usvaja.
2. usvaja se kao osnovan,zahtjev ponudada ",,Lala iLa6o" d.o.o. Bijeljina, zastupan putem

punomo6nika Dukii Grozde advokata iz Bijeljine za nadoknadu tro5kova sastavljanja
Lalbe bez broja od 12.1.2022, godine, u iznosu 525,00 KM, dok se zahdev u ostalom
dijelu odbij a kao neosnovan.

3. NalaZe se ugovornom organu JZIJ ,,Sveti Vradevi" Bijeljina da nadoknadi tro5kove
Zalbenog postupka za saitavljanje zalbe po punomoiiiiku u visini od 525,00 KM u roku
od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

4. usvaja se kao osnovaq zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka o
demu 6e ovaj organ donijeti posebno Rje5enje.

OBRAZLOLENJE

JZU ,,Sveti vradevi" Bijeljina (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokenuo postupak objavio
tendersku dokumentaciju za Nabavka robe - ,,,,Nabavka sredstava za odriavanje higijene", broj
obavjestenja o nabavci: 106-1-l-583-3-96/21 od 31.8.2021. godine, te je nakon prethodne
proceduredonioObavjeStenjaododjeliugovorabroj: 106-1-1-583-5-10/22odl2.l.2O22.godine,
Zalilac ulaze ialbu na postupanje Ugovornog organa kao i na sadrZaj obavjestenja, sto je
predmet ovog postupka
Ugovorni organ Zalbu uz izja5njenje prosljetluje ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
10.01.2023. godine, a uplata naknade za poketanje Zalbenog postupka, izwsena je dana
16.01.2023. godine.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovaj organ postupaju6i po predmetnoj Zalbi donio
dalna10.2.2022. godine Zakljulakbr. JN2-02-07-l-160-8/22 kojim je istu odbacio kao neurednu,
da bi nakon tulbe Zalioca u upravnom sporu, Sud BiH dana 26-.1.2024. godine donio Presudu br.



sl 3 U 042427 22 U, kojom je ponisten Zakljudak ovog organa br. JN2-02-07-l-160-8122 od

ll.2.2}22.godine i predmit vratio ovome organu na ponovno postupanje'

U Presudi Suda BiH broj: Sl 3lJ 042427 22tJ od26.1.2024. godine, se navodi:

,,Tuieni (Jred za razmatranje ialbi BiH, Filiiala Mostar, zaHjuikom broi: JN2-02-07-1- 160-8/22
'od 

10.02.2022. godine, idbacio je kao neurednu ialbu tuiitelja izjovljenu na postupanie

ugoyornog orgrio i sadriaj obaviiesti o dodjeli ugovora broj: 106-l'1-583-5- 10/22 od

l'2.01.20;2. gidir", ugororiog organa JZU Bolnica ,,Sveti vraievi" Biieliina' u otvorenom

postupku javne nabavk iredstwa za odriavanje higiiene'
^TuZitili je blagovremeno podnio tuibu, koiom polrrete upravni spor. U obrazloieniu tuZbe

,oroi,"daje-nalan ito ie zaprimio zaHiuiak tuienog, dana 03.02.2022. godine, kaiim je

naloieno lampletiranje Zitbe, dana 04.02.2022. godine, imriio uplatu nakande za polvetanie

ialbenog postupka i ial<se na ialbu, te prvi radni dan po isteku roka za uplatu doslovio tuZenom

dokaz iinrieioj uplati, zajedno ,o odgouoro* na iziainienje ugovornog organa. Ukazuje daie

tuieni bio duiai di'unrdi da li je ialitelj uplatio nakandu, te obzirom daje uplata izvriena u

datom roht, to nije bilo razloga za odbacivanje ialbe, jer je tuieni bio obsvezan da inrii
proujeru, a ito oiigledno niie uiinio. Konainoje predloZio, da se tuiba uvaii, osporeni zakliuiak

poniiti i predmet vrati tuienom na ponovni postupak
'(J 

odgoioru na tuibu, luieni (Jred za razmatranje ialbi, Filijala Banja Luka je predloiio da se

ista odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenia u granicama propisanim odredbom

ilano 35. Zakono o upravnint sporovinto BiHt (u daljeru teksttt ZUS), pa je odlutio kao u izreci

ove presude iz sljedetih razloga:
Iz sianja spisa proizlazi do je ugovorni organ JZU ,,Sveti Vraievi" Bijeliina, pokrenuo postupak

javne nabavke sredstova za odr1ovanje higtjene, daje zakliuikom broi 210/22 od 17.01.2022.

godine, ugovorni organ odbacio ialbu tuiitelja na postupanje uSovornog organa i sadriaj

Obaujeitenja o dodjeti ugovora broj 106-l-l-583-5-10/22 od 12.01.2002. godine, u otvorenom

postupku javne nabavke broj 5j57/21- Sredsfva odriavanja higiiene, Obaujeitenje o iavnoi
nabavci broj 106-l-l-583-3-96/21, koo nedopuitena. Tuiitelj je tuienom podnio ialbu, koju je
tuieni osporenim zafijuikom odbacio kao neurednu. Ovako ie odluiio tuieni organ, kako to

proizlazi iz obrazloienja osporenog zaHjuika, jer je u postupku koii je prethodio donoieniu

konainog uprovnog akta, a nakon zoprimanja ialbe, zakliuikom broi: JN2'02-07-l-160-4/22 od

01.02.2022. godine, pozyao tuiitelja da uplati naknadu za polcretanie ialbenog postupko u

ostavljenom roku od tri dana, uz upozorenje, da ukoliko ne postupi po navedenom afuu, Zalba te

se odbaciti kao neuredna. Kako tu1iteli nije postupio u skladu sa uputom iz zakliuila, tuieni ie
ialbu odbacio, postupajuti u sHadu sa odredbama ilana 105. i 106. Zakona o javnim

nabavkama.
Po ocjeni suda zakonitost osporenog rjeienja dovedena je u sumnju prigovorom iz tui,be.

Odredbom ilana 109. Zakona o javnim nabqvkama BiI?, propisano je na kaji naiin postupa

Ured za razmatranje ialbi BiH, s neurednom ialbom i to taka, da ukoliko dostavliena ialba ne

sadrii ne podatke iz ilana 105. ovog zakona, [Jred za razmatranje ialbi BiH, poziva ialitelia da

upotpuni ialbu i odreduje rok, laji ne moie biti duhi od tri dana od dana priiema zahtieva za

dopin". U ilanu 105. citiranog zakona propisano je, ita treba da sadrii ialba, paie u stavu (i)

propisano, da ialba mora sadriavati dokaz o uplatenoj administrativnoj tal<si u sHadu sa
'ilaiom 

108. istog zakona, a prema odredbi ilana l,08. stav. 3. istog zakona, Ured ie prije
razmalranja ialbe, duian utvrditi da li je ialiteli uplatio nalcnadu.

U konlneinom sluiaju ovom vijetu je sporno, ito je iz podataka u spisu evidentno da ie tuiiteli'
nalron ito je dana 03.02.2022. godine, zaprimio zakljuiak tuienog od 0/,.02.2022. godine, inriio
zahtiievaiu uplatu dana 04.02.2022 godine. Imajuti u vidu da ie osporeni zaHiuiak donesen

10.02.2022. godine, dokle nakon imriene uplate, tuieni nrje uspio ubiiediti sud da nije zaprimio

uplate nalouda iz ilana 106., u vezi s ilanom 108. hkona o iavnim nabavlama BiH, a teret
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tdokazivania je u konltetnom sluiaiu uprovo na tuienom organu. Slijedom navedenog, pravilno
luiiteli prigovara u tuibi dail u ury?nom postupku pogriino unideno iinjeniino stanje i na
osnoyu takvog i izveden pogreian zaHjuiok.
Sud po-sebno 

-napominie da je u ilanu 108. ZlN, propisano da Ured za razmatranje ialbilantroliie uplate nalmada. Nadalje u ilanu j. Insiukcije o kontroli uplate nalmada" k j; j"
doniielo Vijete ministara Bi-H, takoder ie propisano da kontrolu uplate'propisane naloude zapglyetanie ialbenog postupka vrii Ured, *oi[ie auzan, kontrolu uplata'iniiiti uporedivanjem
dokaza o uplati sa evidenciio-m uplate u Glavioj lotjizi trezora. Ilkoliko ne identificira uplan u
Glavnoj knjizi trezora kontahirat te Ministarstvo finansrja i trezora - Odsjek za- Glavni kniigu
trezora i u saradnji sa istim imriiti dodatnu kontrolu uplata evidenriranih na Jedinsnenim
Taiunu trezora. Kontrola uplate naknade je zavrieno, kadi uplata bude identificirana i ispravno
Evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. Iz stanja u spisu proizilazi, daje tuiiteij nakon doioienja
osporenog akta zatraiio povrat uplacene naknade, iti tuieni uz dokaze u spisu o ovoi upliti,
svakako treba imati u vidu prilikom ponovnog odluiivanja.
Imaiuti u vidu da sud niie mogao ocieniti zakonitost osporenog zaHjuika, i da je tuieni organ
!i7 luz1n uturditi taino, da li ie dokaz naknade zo potcretanii ialbLnog postupka dostnliJn i
e"videntiran ili nije, te da pauialna kostatacija o tome u orpirrno* ,oiiic*u, nije dovoljia, to
gvo vilele niie moglo spor raspraviti na osnovu iinjenica utvrilenih , upr*ro,* postupku Iz
navednih razloga osporeni konaini upravni akt se poniitavo i predmet vrita tuienom or[onu no
ponovno rieiavanie. Tuieni organ te nakon detaljno prouienih dokaza, spisa predmeta, pravilno
i potpuno utvrditi iinjeniino stanje odnosno utvrditi da li je u glavnu knjigu trezori, izvrien
pot'rat naknade za pokretanie ialbenog postupka i donijeti zakonilo rjeienje provilnont
primjenom moterijalnog propisa. "
li

,,Lalai Laio" d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako ulaZe Zalbu napostupanje
ugovomog organa i sadrZaj Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj 106-l-1-583-5-10122 od
12.01.2022. godine
Grupa ponudada ,,Lala i Laio" d.o.o. Bijeljina i ,,convert" d.o.o. Ilidza Sarajevo sa svojom
flonudom udestvuje u postupku javne nabavke broj 5357121 - sredstva za od,riavanje higijlne,
$oju provodi ugovorni organ JZU Bolnice "Sveti Vradevi" Bijeljina.
Predstavniku grupe ponuilada, preduze6u ,,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina je dana 12.ol.zo2z.
godine putem elektronske poSte od strane Agencija za Javne Nabavke BiH dostavljeno
Obavje5tenje o dodjeli ugovora 106-1-1-583-5-10122 od, 12.01.2022. godine, a nakon uvida u isto
utvrdene su nepravilnosti i nezakonitosti zbog dega navedena grupa ponudada, sada u svojswu
ialioca i zastupana po punomo6niku Grozdi Dukii, advokatu iz Bijeljine ulaZe Zalbu te navodi
sljede6e:
Obavje5tenjem o dodjeli ugovora broj 106-l-1-583-5-l}122 od 12.01.2022. godine flalilac je
obavje5ten da se ugovor za LOT 2 u postupku javne nabavke brcj 5357121 - sredstva za
odrZavanje higijene dodjeljuje ponudadu ,,Primaprom" d.o.o. Banja Luka.
U obavje5tenju dalje stoji da je datum zakljudivanja ugovora 14.12.2021. godine te da je u
postupku broj primljenih ponuda 3 a da je samo jedna ponuda bila prihvatljiva sa vrijednoSiu od
39.960,00 KM.
i'alilac istide daje sadrzaj obavje5tenja kao i radnje koje su mu prethodile, nezakonit!

|a]me, u predmetnom postupku je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
e_e7l/20 o! 10.11.2021. godine kojom jeizabran ponudad za obalota u posrupku i a na koju je
T"alilac blagovremeno uloZio Zalbu, a koju je sam Ugovomi organ prosljedio uredu ia
r'izmatr anje Lalbi dana 3 0. I I .2021. god ine.
Dakle, Ugovorni organ je znao da odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada nije pravosnaZna te
da kao takva ne moZe biti osnov za daljnje radnje, odnosno da ista ne moZe biti temelj
pbtpisivanja ugovora prije nego se postupak tionda pied drugostepenim organom.
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Sam ugovorni organ je nakon uloZene Zalbe istu prosljedio drugostepenom organu a potom' ne

l.[".irEi odluku !o z"rti n^turio daljnje radnji u iilju zakljudivanja ugovora sa podobnim

ponutladem.
'c*pu ponuauda koja je uloZila Zalbu na zakonitost odluke je udestovala sa svojom ponudom na

ili;; te je osnovano odekivala da ima mogudnost potpisivanja ugovora zaobalota ako njihova

Zalba bude osnovana.
io por"Uno nagla5ava jer je cijena ponude Zaliocabila niZa od cijene ponude ponuilada kojem je

ugovomi organ dodjelio ugovor! !!

iana 24.12-2021. godnezaliocu je dostavljeno RjeSenje lJreda za razmatranje ialbi - Filtala

Banja Luka broj JN2-02-07-l-3334-gt2l od22.l2.202L godine a koj im se u sta!'u 2' Ponistava

odluta o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 6975/20 od 10.11.2021. godine ipredmet vraia

ugovornom organu na ponovno odludivanje.
piedmetnim r]e5enjem je utvrdeno da ugovorni organ nije imao zakonskog osnova za

"alr"i"*i" 
ponua. Zutio.a,Sto ukazuje na Einjenicu daje Ugovorni organ nakon ovog rjesenja

morao donleii novu odluku kojom ie ispraviti svoje ranije radnje i Zaliocu omogu6iti da aktivno

i ravnopravno udestvuje u predmetnom postupku.

Ugovorni organ je shvatio koliko je ranije ishitreno odbacio ponudu Zalioca te je sada, svjestan

a{ ee Zalilic udestovati u postupku sa niZom cijenom od favoriziranog ponuilada, ugovor

dodjelio ponuiladu Primaprom d.o.o. Banja Luka prije nego je dostavljeno rjelenje po Zalbi'

Opreza r adi, Zalilac napominj e daj e sl ij ed radnj i b io slj edeii :

Zalba na Odluku j e uloZena dana 1 9. I I .2021 . godine;

Ugovorni organ je ugovor sa ponudadem Primaprom d.o.o. Banja Luka zakljudio dana,

14.12.2021. godine;
l)redzaraziatranjeZalbi donosi Rje5enje broj JN2-02-07-l-3334-9121 dana,22.12.2021. godine

a isto je dostavljeno Zaliocttdana24.l2.202l. godine.

Iz navedenog siijeda dogatlaja jasno je da je Ugovomi organ zakljudio sporni ugovor l0 dana

prije dono5enja odluke od strane drugostepenog organa.ll!
ifain;e ugoro-og organa su nezakonite jer uloZena Lalba ima suspenzivno dejstvo, a Sto je

odredeno dl anom 1 1 0. Zakona o j avnim nabavkama.

Svojim radnjama, Ugovomi organ je poku5ao da izbjegne obavezu primjene odluke URZ-a te je

na temelju poniStene odluke potpisao ugovor o nabavci roba a Sto je kaZnjivo odredbom dlana

I 16. stav (2) tatka n) Zakona o javnim nabavkama.

S obzirom da je rje5enje URZ-a Ugovomom organu dostavljeno dana 24.12.2021. godine to je

Ugovorni organ preksio i odredbe o dono5enju nove odluke, odnosno okondanju postupka

Odtukom o irbo. najpovoljnijeg ponudada ili odluke o poni5tenju postupk4 jer iste do danas

nisu dostavlj ene Zaliocu.
Iz navedenih razloga flalilac ulaZe ovu Zalbu te traili da se u predmetnom postupku preistpita

zakonitost radnji Ugovomog organa te da se poni5te sve iadnje Ugovomog organa koje su

nastupile u periodu od dostavljanja Lalbe drugostepenom organu na odludivanje do dono5enja

Zalbe po rjeSenju.

TROSKO-VNIk: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem

3. stav (l) i (2) i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi

URZ.

Ugovorni organ u izjatnjenju na Zalbu navodi kako dostavlja izja5njenje povodom pisane

inltrutci;e Kancelarije za razmatranje ialbi, Filijala Banja Luka broj (N2-02-07-l-160-2122 od

aana ZS.bt.ZOZ2. godtne,koju je primio dana 27.01.2022. godine pod brojem protokola 428122, a

u vezi sa Zalbom brupe ponu<lada ,,Convert" d.o.o. Sarajevo i ,,Lala i La6o" d.o.o. Bijeljina (u

daljem tekstu: :'Grupa ponuilada) izjavljene na postupanje Ugovomog organa i sadrZaj

ObavjeStenja o dodjiti ,rgorro.u broj 106-l-1-583-5-l}122 u postupku sredstava za odriavanje

higijene btoj 5357l2l,zastupani po punomoiniku Grozdi Duki6, advokatu iz Bijeljine.
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fallu--$uge nonudada na postupanje Ugovornog organa i sadrZaj obavjestenja o dodjeli ugovorabroj 106-l-1-583-5-10/2 ugovorni organ je ,="p.i.rrio aana iz.ot.zo22. godine pod brojemprotokola 146/22.
Uvidom u sadrzaj zalbe utvrdeno je da jeialba nedopustena izrazlogasto je Zalilac ve6 imao
mogu6nost da izjavi Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg po-nu<tada broj 6975/21 od
10'11.2021. godine, nakon. dega je istekom predvitlenih ,utonrti-tl rokova zakljuSen ugovor sa
izabranim ponudadem i objavljeno Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 106-l-l-5 g3-5-10/22 od
12.01.2002. godine.
Zalilac u Zalbi navodi da_je-u predmetnom postupku donesena odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaiabrgi6975/21od 10.1l.2O2l. godinekojom jeizabranponudad zaobalotar'pott p[,T
na koju je.Lali-lac blagovremeno ulozii zalbu, u toi, i" Ugovorni organ proslijedio Uredu za
razmattanje Zalbi dana 30.11.2021. godine. Takotle nivodi da je Lalia na pomenutu odluku
uloiena dana 19.11.2021. godine, ugovor sa zabranim ponutladem zakljuden dana 14.12.2021.
godine, a Kancelarija za razmatranje Lalbi donosi Rje5enje broj JN2-ti2-07-l-3334-9/21 dana
22.12.2021. godine.
Uvidom .u predmetni postupak utvrdeno je da je Zalilac izjavio Zalbu na Odluku o izboru
dajpovoljnijeg ponudada, ali se iz sadrZine Lalbe moZe zakljuditi da se Zalba odnosi samo na LOT
1 - sredstva za diSienje, a ni u jednom momentu Zalilac nije pomenuo Lor 2 - kese za otpad.
S obzirom da se Zalilac nije ni Zalio na LOT 2 - kese zi otpad,, te je shodno tome istekom
zakonskih rokova Odluka u tom dijelu postala pravosnaZna, tele shodno tome Ugovomi organ
postupio, odnosno nakon dono5enje Zakljudka kancelarije za razmatranje Lalbt,Fitilulu nilu
Luka broj JN2-02-07-1-3279-6121 od09.12.2021. godine po Zalbi Zaliocat'R&S'' d.o.o. Sarajevo.
Shodno prethodno navedenom. Ugovorni organ je postupio po osnovu dlana 56. stav (2) i dlana
219. stav (2) Zakona o op5tem upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" br.
13102,87107,50/10), dlana 100. stav (2) Zakora o javnim nabavkama Bosne i Heicegovine
(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" br. 39A4), te donio zakljulak broj 2lo/22 od
17.01.2022. godine kojim je Zalbu odbacio kao nedopu5tenu.

Zalilac u odgovoru na izja5njenje Ugovornog organa istide kako je Ugovomi organ u postupku
javne nabavke broj 5357121 - sredstva za odriavanje higijene, dok je Ured za razmatrinje [albi
odludivao u predmetu broj JN2-02-07-l-3334121, ne dekaju6i odluku drugostepenog organa
zakljudio ugovor o javnoj nabavci.
Kada je Zalilac putem Obavjestenja o dodjeli ugovora broj 106-1-l-583-5-t}l22 od 12.01.2022.
godine saznao za ovu radnju, uloZio je Zalbu na nezakonito postupanje ugovornog organa te je
paralelno sa Zalbom upuienom Ugovornom organu, zbog sumnje u radnje Ugovornog org*u,
istu Zalbu uputio i na adresu postupajuieg uredazarazmatranje ialbi.
Iz izja5njenja Ugovornog organa se vidi da postupajudi ured nije upoznao sa dinjenicom da je i
sam odludio po Zalbi u ovom predmetu te d a j e istu odbio zakljudkom broj 210122- od
17.01.2022. godine.
Dokaz: uvid u kopiju zakljudka broj 2l0l2T od 17.01.2022. godine
Iz protokolnog broja i datuma zakljudka se vidi da je Ugovorni organ isti donio pre samog
izja5njenja koje je datirano na28.01.2022. godine!

f:obzirom da je prije poziva za uplatu naknade u ovom predmetu, Ugovomi organ dostavio
Zaliocu zakljudak od 17.01.2022. godine, to je Zalilac na isti uloZio Zalbu te se sada Gti zakljudak
sa Zalbom nalazi u posebnom predmetu pred Uredom za razmatranje ialbi broj: fN2-Oi-OZ-
332/22.
Dakle, jako je vaino naglasiti da se i u predmetu broj JN2-02-07 -l-160/22 i predmetu broj JN2-
02-07-332/22 raspravlja o istom, o nezakonitoj radnji ugovornog, organa koji prije odluke
drugostepenog organa i konadne odluke zakljuduje ugovor ojavnoj nabavci.
V.11o je naglasiti i dinjenicu da je Ugovorni organ odmah nakon Zalbe od l2.01.202L godine i
zrikljudka od 17.01.2022. godine, koji je Zaliocu dostavljen 18.01.2022. godine, udeinike u
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postupku obavjestio da je donio noru odluku, odluku btoj 282122 od 19.01.2022' godine kojom

L otu rOr aoa3etio Zaiiocu, dakle i LOT za koji je ve6 zakljuden ugovor sa drugim ponudadem'

Nu,r.deno dokazuje da je Laiba od 12.01 .2022. goAin" osnovana' te da je Ugovomi organ svojim

radnj ama ispravio nezakonitosti u svom postupanju'

Ugouorni oigan odbija Zalbu od t2.Ol.iO22. godine iskljugiv.o kako biizbjegao odgovomost za

nJkakonitost-u svomradu i kako bi izbjegao obavezu da Zaliocu nadoknadi troskove za sastav

Zalbe. "
N"ornor*o tvrdi da je i,alilac osporavao samo ponudu za LoT 1 te u tome nalazi zakonitost

svojih radnji jer je |alilac u predmetnom postupku bio elimi:risam- zbog kvalifikacione

dokumentacije kojom,se dokazivaia lidna sposobnost ponutlada Sto jasnoukazuje da se Zatlac u

ovom postupiu borio za obalota i poni5tavao odluku u cjelosti kojom je bio eliminisan.

Radi lak5eg uvida u predmet, Zuiiluc predlaZe i uvid u Rjesenje lJteda za razmatranje Lalbi '
Filij ala Banj a Luka broj JN2-02-0 7 -l -333 4-9 I 2l od 22'12'2021' godine'

iititiirturuj. portrpului.- organu i na dinjenicu da se pred Uredom zarazmatranje Zalbi vodi

i postupak poa b.ojem-fN2-02-Cr,-l-257122 u kojemje ponudad Primaprom d.o.o. Banja Luka

utoXo LtU, na novu odluku ugovornog organa, Odluku broi 282122 od 19.01 '2022' godine'

U prilogu odgovora na izjasnjenje, Zililuc dostavlja dokaz o upla6enoj. naknadi za poketanje

biA"nigposiupka u iznosu oa 3oO,OO KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od

50,00 KMte r. ir.lusnluru da potraZuje powat upladene naknade u skladu sa dlanom 105. Zakona

o upravnom postupku.

Zalilac se takode aktom bez broja od 14.02.2022. godine obratio ovom organu u kojem ga

upoznaje da je zaprimio Zakljudak o odbacivanju Zalbe kao neuredne broj JN2-02 07-1-160-8122

od 10.02.2022. godine.

Istim se Zalba odbacuje jer naknada za poketanje Zalbenog postupka od 500,00 KM nije

uplaiena u roku od tri dana, kako je to traZeno Zakljudkom broj JN2-02-07-1-160-2122.

Istim se navodi i da je postupaju6i organ kontaktirao Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za

Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim izvr5io dodatnu kontrolu uplate.

Ovim putim Zalilac navodi da je zakljudak kojim se traZila naknada za pokretanje"Zalbenog

po.topku u iznosu od 500,00 KM Zafiocu dostavljen dana 03.02.2022. godhe te da je Zalilac po

istornpostupio ve6 naredni dan, tj. dana 04.02.2022. godine je na ime naknade upla6en iznos od

500,00 KIV1sa opisom pladanja: Naknada za pokretanje Zalbenog postupka broj JN2- 02-07-1-

160-2122.

S obzirom da Zakljudak o odbacivanju Zalbe kao neuredne datira na 10.02.2022. godine to je
jasno daje Zalilac postupio u roku od tri dana te da postupajuii organ navedeno u zakljudku nije

provierio pod brojem predmeta koji su dostavili Zaliocu.
'S 

obzirom da je Zalilac postupao u roku, to trali da se navedeni zakljudak od 10.02.2022. godine

poni5ti i predmet vrati na postupanje po Zalbi'

U prilogu ponovo dostavlja dokaz o upla6enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500;00'KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od 20,00 KM te se izja5njava da

potraZuje povrat upladene naknade u skladu sa dlanom 105. Zakona o upravnom postupku'

Ovaj organ je aktom broj JN2-02-07-1-l6O-l6l2l od 14.2.2024. godine zatraiio od Ugovomog

o.g*a i-nfo*aciju je li zakljuden Ugovor i predmetnom postupku i u kojoj je fazi predmetni

postupak j avne nabavke.
Ugouo*i organ je aktom broj: 802124 od 22.2.2024. godine potvrdio da je za Lot 2- Kese za

olaganje otpaAizakljuden ugovor sa ponuiladem ,,Prima prom" d.o.o. Banja Luka, te da je do

isti u potpunosti realizovan.

Nakon Sto je ispitao pretpostavke u smislu ispunjenja uvjetaza r.Lzmatranje Zalbe u smislu ilanka

105. i lgb. siavak (3) Zakona o javnim nabavama, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
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dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, auodnosu
!1 zalbene navode, izja5nj-enje Ugovornog organa, propisani zakonski postupak i presudu Suda
BiH, broj: Sl 3 U 042427 22lJ od26.1.2024. godini, te utwdio da je Zaibu potrebno usvojiti kao
osnovanu.

lt

N-"]T:, uyidgm u cjelokupan spis je urvrdeno kako je Ugovomi organ donio Zakljudak broj
?rl.0l! 3a 17.1.202.2. godine kojim je Zalbu Z.arioca, na poitupanje ulovomog o.gani i sadrZaj
obavjestenja o dodjeli uco"g1.grcj: r06-l-r-583-5 -t\tz) od iz.t".zoz1.. godini u[ovomi organ
odbacro kao nedopu5tenu. Zalilac je uloZio Zalbu dana 28.1.2022. godine na ZatSueat Urol
210122 od 17)-?92?.ey!y9 na gostupanje Ugovornog organa i sadriaj obavjestenja o dodjeri
Xggvora broj: 106-l-l-583-5-10/22 od 12.1.2022. godine, koju je ovaj organ ZatSuekom bro.l
JN2-02-07-1-332-7/22 od 17.2.2022. godine odbacio kao neurednu, jer Zalilac-nije uplatio
iiumuA, za poketanje Zalbenog portupliu.

ll
Ponovnim uvid91 u cjelokupan spis ovaj ovaj organje utvrdio kakoje Zalilac uloZio dvije Zalbe
na na postupanje Ugovornog organa isadrZaj Obavjeitenja o dodjeli ugovora broj: 106-i-l-583-
1-!012? 

od 12..1.2022. godine, te je ovaj o.gun ru d*gu zutu, uputioLkljueak kojim jetraLio
taknada za. pokretanje Zalbenog postupka koji je Zalilac zaprimio dana 3.2.2022. godine, te je
Zalllac p9 i:t9T qo{upio ve6 naredni dan, tj. dana 4.2.2022. godine je na ime naknade uplaien
,"r,19t 

99 599,00 KM sa opisom plahnia: Naknada za pokretanje Zalbenog postupka broj JN2-02-
07-r-160-2t22.

aj organ istide kako mu Zalilac nije dostavio obavjesl da je uplatio nakanadu za pokretanje
Z_albenog postupka kako je to i zatraLeno od Zalioca, pa kako dana 10.02.2022. godine nije imao
informaciju o uplati donio je Zakljuiak o odbacivanju Zalbe kao neuredne, te zakljudak o povratu
naknade

V"9r!T, kako je naknadno utvrdeno da je lalilac izvr5io uplatu na vrijeme i na osnovu presude
Suda BiH, broj: Sl 3u 042427 22 lJ od,26.1.2024. godine, ovaj organ je utvrdio kako su se
diekli.uslovi da rjeiavanje ialbe Zalioca izjavljene na postupanje Ug-ovornog organa i sadrZaj
Obavje5tenjaododjeliugovorabroj:106-1-l-SB3-5-lOl22odl2.l.2022.godine.
P,onovnim uvidom u spis ovaj organa utvriluje osnovanost Zalbenog navoda Zalioca u kojem
upucuje na nezakonito postupanje Ugovornog organa. Naime, uvidom je utvrdeno da je dana
24.12.2021. godine Zatocu dostavljeno Rje5inje ovog organa broj lNi-oz-07-l-3334-9/21 od
Q._|ZZOZ| godine, kojim se u stavu (2) Poni5tava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
6975/20 od l0.l1.2021. godine i predmet vrada Ugovornoni organu naponovno odludivanje.
Ovaj organ je takotle utvrdio kako eje prethodna ialba na Odluku je uloZena dana l9.l-1.2021.
lbdine, a Ugovorni organ je ugovor.sa ponuiladem Primaprom d.o.o. Banja Luka zakljudio dana,
I't.l2.202l.godine. .*-'*,--.-
Osnovano Zalilac ukaatje na dinjEnicu.da U.govomi organa nije postupio zakonito jer je zakljudio
sporni ugovor I 0 dana prije donoSenja odluke <id strane bvog organa broj JN2-02-07- I -3 334-9/21
lgna,22.l2.zr02l. godine, koje je Zalildt, iaprimio dana 24.12.202i. godine, tj. ialba ima
suspenzivno dejlvo sve dok ne proteknu zakonoin propisani rokovi, zbog dega Ugovomi organ
nije mogao zakljuiiti ugovor sa ponudadem.Primaprom d.o.o. Bania t-uta Aana l4.l2.Z}2l.
ggdine, a Sto predstavlja povrdeu na koju osnovano ukazuje i.alilac, ibog dega se Zalbeni navod
kao i Zalba u cjelosti Zaliocasmatra osnovanom.

li
Oovafay strv gyog organaje zasnovan na navedenim i utvrdenim dinjenicama i stanju spisa, te na
uputi Suda BiH, izrazenoj u Presudi broj: Sl 3ll 042427 22rJ od26.1.2024. goaml, te ovaj
9;ean ukazuje da se prilikom dono5enja ovog rje5enja u potpunosti pridrZavao pravnih stavova
Strda izraZenih u navedenoj presudi, predmetno rjeSenje sadrZi razloge o odludnim dinjenicama i
O,{fa-zila.nu.oslol kojifile'utwtteno dinjeniino stanje, te su navedeni razlozi koji su bili
odludni pri ocjeni dokaza,kao i razlozi koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje, uiu6uju na
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onakvo rjesenje kakvo je dato u dispozitiw, kao i pravne propise na osnovu kojih je rijesena

predmetna uPravna stvar.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za-troskove postupka u iznosu 562,50 KM, ovaj

o.gun j" u skladu sa odiedbama ,ult*o, 3. i 12 Tarifa o n1grad1ma. i naknadi troskova za rad

ad"vokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkietnom sludaju pristupio

oatufiu-ju o troskov]ma ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti

tarife u postupcima u n.p.o.;Inliuim stvarima. Laliocu pripada naknada troSkova postupka u

iznosu 5i5,00 KM, zarusiu, Zutte i predaju Lalbe napostupanje.Naime, skladu sa dlanom 3. i 12

Tarifa o nagradama i naknadi tioskbva za rad advokata ("SluZbeni glasnik Republike Srpske"

broj: 68/01] a koji se sastoje od troskova izrade podneska u svim neimenovanim postupcitha, u

iznlsu od iSO Ut Ooru odnosno 300,00 KM, uve6ano za50%o za sastavljanje pravnog lijeka, a Sto

iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna nagrada u iznosu od 25Yo od iznosa nagrade

odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno I12,50 KM, a Sto

sveukupno iznosi 525,00 KM, dok se zahtjev u ostalom dijelu odbija kao neosnovan.

Zakoniiost postupanja lJred za razmatranie Zalbi Bosne i Hercbgovine, filijale Banja Luka o

nadinu i visini obraduna tro5kova pravnog zastupanja potvrdena je i od strane Suda Bosne i

Hercegovine u presudi broj: Sl f 
-U 

O+OSZO 21 U od 5.4.2023. godine, a sto je i potvrdeno

presud-om Apelacionog up.urnog vijeia Suda BiH broj: sl 3 u 040970 23 Uvp od20.7-2023'

godind.

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i ll l. stav (l) tadka d) Zakona o

javnim nabavkama, ,.ru;, r. zaliazilioca, te je odludeno kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upla6enih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom u skladu sa

dlanom ig3. ttu, 7 . Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i dlanom

4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o

javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

fr

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

. Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moZe se

dana od dana prijema Rje5enja

Dostaviti:
- ,,LalaiLa6o" d.o.o. Bijeljina,
- JZU,,Sveti Vradevi" Bijeljina
- evidenciji
- u spis

VIJECA

katu iz Bijeljine

Banja Luka, Jovana DuEida br.23ll; T6l ++ 3E7 51 211 130; Fak: ++ 3E7 51zlt 137
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